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CORSO DI FORMAZIONE - RELAZIONE FINALE

PREMESSA

La legge n.190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” all’articolo 1 —
comma 9 — lett.b) prevede “meccanismi di formazione idonei a prevenire il rischio di
corruzione”.

Tale previsione — normativamente prescritta —non puo essere considerata come
facolta e, quindi, discrezionale, costituendo un elemento essenziale nel piano
approvato dall’A.N.A.C.

Con delibera della Giunta Comunale n. 3 del 30.01.2018 ¢ stato approvato il
“Piano per la prevenzione della corruzione triennio 2018-2020” che prevede, tra
’altro, una specifica attivita formativa rivolta al personale dipendente al fine di
garantire una generale diffusione della cultura della legalita.

Che anche quest’anno la formazione ¢ stata espletata in house coinvolgendo la
dirigenza dell’Ente che ha affiancato il Responsabile dell’ Anticorruzione nei quattro
moduli di aggiornamento e formazione. Pertanto, il programma di formazione si €
articolato nel modo seguente:

1) Lunedi, 03.12.2018 - Accesso civico - Accesso documentale - Accesso

civico generalizzato.
2) Venerdi, 07.12.2018 - I rischi connessi all’affidamento di appalto - come
prevenirli - Rotazione.
3) Mercoledi, 12.12.2018 - Il Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici come misura di prevenzione.
4) Lunedi, 17.12.2018 - Anticorruzione e Trasparenza nelle Societa pubbliche.
Si allegano copie dei verbali delle sedute dedicate alla formazione.
Il personale che ha partecipato alle giornate formative ha mostrato notevole interesse

ed attenzione agli argomenti trattati, producendo numerosi interventi in aula.

Casoria, 23 Gennaio 2019.
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Ufficio della Segreteria Generale

Casoria, 3 Dicembre 2018.

Verbale Corso di formazione obbligatoria - PTPCP 2017 - 2019.

Con note prot. nn. 62728 e 63167, rispettivamente del 12 e 14 novembre ca., il Segretario
Generale, dott. Michele Ronza, nella sua qualitd di Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, ha programmato un calendario di giornate formative indirizzate al
personale dipendente. Ai fini della partecipazione, detto personale ¢ stato individuato direttamente
dal dirigente del Settore a cui lo stesso afferisce.

Cio premesso, in data odierna, alle ore 9:00, nella Sala consiliare, il Segretario Generale apre i
lavori del corso di formazione, stigmatizzando la scarsa partecipazione del personale, nonostante
piu volte tale necessita ¢ stata raccomandata ai dirigenti. I1 Responsabile della P.C.T. provvede ad
introdurre la dr.ssa Antonietta Rubino che, come da programma, trattera dell’accesso civico -
accesso documentale e accesso civico generalizzato. La relatrice, avvalendosi anche della
proiezione di alcune slides, inizia la sua trattazione con riferimento alla L. 241/90, soffermandosi
sull’Art. 22 e sui vari concetti della motivazione, partecipazione dei cittadini e I'interesse diffuso,
non tralasciando alcuni orientamenti giurisprudenziali scaturenti da varie sentenze dei TAR e del
Consiglio di Stato. Viene fatto riferimento, altresi, alla L. 15/2005 e L. 80/2005, soffermandosi
particolarmente sui concetti di riservatezza, controintessati, disciplina della privacy, differimento |
limiti al diritto d’accesso e alcuni contenuti del Regolamento europeo 2016/679, relativo alla
privacy. Inoltre viene discusso di alcuni aspetti del d.lgs. 33/2013, in particolare [’accesso civico e
laccesso generalizzato con i vari interventi proposti dall’Anac. Infine viene discusso del diritto di
accesso agli aiti di gara art. 53 del d.lgs. 50/2016 ed alcune sentenze del TAR in merito a tale
problematica. Alcuni partecipanti al corso formulano domande alle quali la dr.ssa Rubino provvede
a dare esaustive risposte. Alle 11:05 terminano i lavori e il Segretario Génerale, dopo aver
ringraziato la dr.ssa Rubino per ’efficace contributo dato allo svolgimento dell’evento formativo,

ricorda che i lavori sono aggiornati per le ore 9:00 del 7.12.2018.

Il Verbalizzante

Dott. Aristide BPe Marco
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Ufficio della Segreteria Generale

Casoria, 7 Dicembre 2018.

Verbale Corso di formazione obbligatoria - PTPCP 2017 - 2019.

Cosi come fissato dal calendario degli incontri formativi, in data odierna, alle ore 9:00, nella Sala
consiliare, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, Segretario
generale Dott. Michele Ronza, apre i lavori del secondo step formativo relativo alla trattazione delle
problematiche relative ai rischi connessi all affidamento dell ‘appalto - come prevenirli - rotazione.
Il Dott Ronza, dopo aver lamentato, ancora una volta, la scarsa partecipazione del personale,
procede ad introdurre 1’argomento del giorno che sara trattato dall’Arch. Salvatore Napolitano,
dirigente dei Settori LL.PP. e Urbanistica. Quest’ultimo, inizia la trattazione degli argomenti
evidenziando in modo particolare 1’aspetto culturale oltre che normativo del fenomeno della
corruzione. Durante I’esposizione 1’arch. Napolitano si avvale della proiezione di alcune slides. A
proposito del ruolo svolto dall’Anac alla lotta alla corruzione, viene fatto riferimento ad alcune
considerazioni evidenziate dal dott. Cantone in una recentissima intervista a proposito
dell’importanza dei Piani annuali della prevenzione della corruzione e delle difficolta di adeguarsi
ai rimedi da parte delle amministrazioni, specialmente quella del sud rispetto a quella del nord.
L’Arch. Napolitano tratta altresi, 1’argomento degli appalti alla luce del D.Lgs. 50/2016 e di alcune
criticita che possono emergere nel caso di aggiudicazione con il criterio del minor prezzo ( o del
massimo ribasso). Viene fatto riferimento anche alla realta amministrativa di Casoria, trattando del
principio della Rotazione tesa ad evitare di creare la figura del “detentore unico”. Infine ’arch.
Napolitano sottolinea I'importanza per Casoria per essere rientrata nel programma Urbact III, in
quanto si ¢ avuto modo di confrontarsi con altre citta europee relativamente al tema della
promozione della crescita locale attraverso nuovi processi di pianificazione urbanistica. Alcuni
partecipanti al corso formulano domande alle quali rispondono esaustivamente sia 1’arch.
Napolitano che il Segretario generale. Alle 10:40 terminano i lavori, che sono aggiomati per le ore

9:00 del 12.12.2018.
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Ufficio della Segreteria Generale

Casoria, 12 Dicembre 2018.

Verbale Corso di formazione obbligatoria - PTPCP 2017 - 2019.

Cosi come fissato dal calendario degli incontri formativi, in data odierna, alle ore 9:00, nella Sala
consiliare, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, Segretario
generale Dott. Michele Ronza, apre i lavori del terzo modulo formativo relativo all’argomento del
Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici come misura di prevenzione. 11 Dott Ronza
introduce il relatore del modulo, nella persona del dr. Giuseppe Sciaudone, Comandante della
Polizia Locale. Quest’ultimo, avvelendosi anche della proiezione di slides, inizia la trattazione
facendo riferimento all’Art 54 del D.Lgs. 165/2001, al DPR 62/2013 e alle linee guida della
delibera 75/2013 Civit, oggi Anac. Vengono evidenziate le disposizioni normative che tendono ad
incrementare la trasparenza e il contrasto alla corruzione nella P.A. - L. 190/2012, D.Lgs. N.
33/2013 e D.Lgs. 39/2013. Si passa alla trattazione del Codice di Comportamento soffermandosi sui
doveri minimi del dipendente pubblico intesi come diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta.
Molta attenzione viene prestata al contenuto dell’art 4 del suddetto Codice per quanto attiene ai
regali, compensi e altre utilita. Vengono fatte alcune precisazioni in merito alla partecipazione ad
associazioni e organizzazioni trattando anche delle comunicazione degli interessi finanziari e
conflitti di interesse. Inoltre viene affrontato I’argomento del corretto comportamento nei confronti
dei privati ed in servizio, nonché dei rapporti con il pubblico. In proposito il dott. Sciaudone fa
riferimento alle indicazioni in materia inviate ai dipendenti dal Segretario generale. Vengono rivolte
alcune domande da parte dei partecipanti, alle quali rispondono il Comandante e il Segretario
generale, che nei loro interventi sottolineano ’importanza del dipendente di agire sempre secondo i
principi della coscienza civica, correttezza e buona fede. Alle 11:20 terminano i lavori che vengono

aggiornati per le ore 9:00 del 17.12.2018.

Il Verbalizzante

Dott. Aristide De Marco
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Ulfficio della Segreteria Generale

Casoria, 17 Dicembre 2018.

Verbale Corso di formazione obbligatoria - PTPCP 2017 - 2019.

Cosi come previsto dal calendario degli incontri formativi, in data odierna, alle ore 9:00, nella Sala
consiliare, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, Segretario
generale Dott. Michele Ronza, apre i lavori del quarto step formativo vertente le problematiche
dell’anticorruzione e trasparenza nelle societa pubbliche. 11 Dott Ronza, registrando la scarsa
presenza in aula degli interessati al corso, stigmatizza, ancora una volta, la poca sensibilita
dimostrata nell’occasione dal personale nel prendere parte al modulo formativo, precisando che tale
circostanza, sara presa in considerazione in sede di valutazione del personale stesso. Dopo questa
premessa, il dott. Ronza procede ad introdurre il dott. Pier Paolo Mancaniello, relatore del modulo
sulle problematiche dell’anticorruzione e trasparenza nelle societa pubbliche. Quest’ultimo,
utilizzando anche la proiezione di slides, inizia la trattazione dell’argomento facendo riferimento
alla determina dell’Anac n. 8 del 17.06.2015, al d.lgs. n. 97 del 25.05.2016 e si sofferma
particolarmente sulle disposizioni contenute nel d.gs. 33/2013. Si prosegue facendo alcune
considerazioni sulle linee guida dell’Anac emanate con determina n. 1134 del 2017, nonché del
d.lgs. 175 del 2016, relativo alle societa a controllo pubblico. Infine, viene fatto riferimento alle
misure organizzative per la prevenzione della corruzione per le societa in controllo pubblico in
rapporto al d. Igs. 231/2001 e alla L. 190/2012. Alle 10:30 il dott. Mancaniello termina il suo
intervento e prende la parola il dott. Errico Colucci, che in veste di 2° relatore, trattera I’argomento
relativo alle verifiche ex art. 80 dlgs.50/2016. In proposito il dott. Colucci si sofferma
particolarmente sull’importanza dei contenuti del comma 5 lettera “c” del succitato art. 80, e di
alcune linee guida in materia, messe in campo dall’Anac. Inoltre, viene evidenziato 1’operato della
stazione appaltante nei casi in cui si puo riscontrare, nell’operato della ditta appaltatrice, gravi
illeciti professionali che hanno reso dubbia la sua integrita o affidabilita. Interviene anche il dott.
Ronza, che approfondisce ulteriormente il concetto di affidabilita. Alle 11:00 si concludono 1

lavori.

I1 Verbalizzante




